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Street vendors are broadly defined as persons 

working in the informal sector, offering goods 

and services on the street in the absence of 

permanent built-up structures. The term ‘urban 

street vendor’ incorporates all local and regional 

terms used to describe them such as hawkers, 

feriwallas, rehri-patri wallas, footpath dukandars 

and sidewalk traders, among others. They are 

classified as (a) stationary, setting up their 

businesses on pavements, public/private spaces 

(b) mobile, wherein they move from one place 

to another carrying their goods on bicycles or 

mobile units (Bhowmik, 2005) and (c) peripatetic, 

who carry out vending on foot. Informal street 

vending not only provides gainful employment 

to one of the most marginalised sections of the 

urban poor but also contributes to the urban 

economy by providing cost-effective goods and 

services to middle-class households at affordable 

rates. Additionally, street vendors provide a 

platform for marketing goods manufactured 

by small-scale industries, allowing them to sell 

1. Street Vending: A Historical Background

their products to the masses through minimal 

investment in infrastructure or advertising (Saha, 

2011). Lastly, the popularity of street vendors can 

also be attributed to their dispersed locations 

across urban neighbourhoods, providing goods 

and services to consumers within easy reach. 

The main reasons why street vending as a form 

of livelihood has grown are—First, over the 

years, poverty and insufficiency of employment 

in rural areas has pushed people to migrate to 

large urban hubs in search of a better life. As a 

majority of these people lack the requisite skill 

and education to get absorbed in the organised 

sector, informality of work has provided a means 

for survival to this population. Second, the 

decline in the growth of manufacturing jobs 

in the 1990s, with the shutting down of the 

textile mills in Mumbai, forced people who were 

previously employed in the formal sector to join 

the informal workforce. According to estimates, in 

1976, 26 per cent of Mumbai found employment 
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in the organised sector; this figure came down 

to a mere 12 per cent in 1991 and a subsequent 

increase was noted in the unorganised sector 

(Sharma, 2010). Third, economic reforms in the 

1990s and the advent of neoliberal policies 

in India, with emphasis on flexibility of labour 

in the backdrop of international competition, 

has further added to the expansion of the 

low-income informal sector, with diminishing 

social benefits and increased casualisation and 

lengthening of working hours. The formal sector 

that has been virtually stagnant over the recent 

years has been unable to fill the void created by 

the decline of the manufacturing industry. Street 

vending, on the other hand, provides an ease of 

entry and exit, low initial financial investment 

and flexibility in working hours, making it an 

ideal choice for income generation. As per the 

Government estimates, India is home to around 

10 million street vendors, with around 30,00,00 

vendors in Mumbai alone (NPUSV, 2006) making 

up about 2.5 per cent of the total population of 

12 million in the Mumbai Metropolitan Region 

(Census, 2011). 

The precarity of working in the informal sector 

is compounded for the street vendors when 

vending is categorised as an illegal activity. 

While vending as a profession itself is not 

declared illegal, impositions and restrictions 

on the use of urban public space results in 

questioning the legality of the trade (Salès, 

2018). In the late twentieth century, close to 

95 per cent of the vendors were unlicensed in 

Mumbai (TISS & YUVA, 1998) and labelled as 

criminals by the local authorities. Furthermore, 

the reorganisation of urban cities and the 

introduction of concepts, such as gentrification 

of public spaces by urban elites, added to the 

marginalisation of street vendors, treating them 

as second-grade citizens with their living and 

working conditions considered outside the law 

(Salès, 2018). Despite their sizeable presence 

and contribution to the urban economy, street 

vendors have, over the years, been labelled as 

‘anti-social, anti-development, dirty, unaesthetic 

and unhygienic’ (WIEGO, 2014). This has led to 

repeated harassment and targeting by local 

authorities and forced evictions from the spaces 

they occupy to conduct their businesses. 
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Organised Agitation and the Birth of NHF 
The 1990s saw the increased organisation of 

street vendors as urbanisation and globalisation 

exacerbated conflicts between local authorities 

and street vendors. Struggles and protests 

began across cities, with Kolkata, Mumbai and 

Delhi emerging as primary centres of agitation. 

The landmark judgment that also contributed 

significantly to this collaboration of unions and 

other organisations as well as an enhanced 

State focus on street vendors can be traced 

to the Supreme Court judgment in 1985, the 

case of Bombay Hawker’s Union v. Bombay 

Municipal Corporation, that outlined a scheme 

for regulating licenses to be issued to street 

vendors and for creating hawking and no-

hawking zones (Sinha & Roever, 2011). In 1989, 

the case of Sodan Singh v. New Delhi Municipal 

Council (NDMC) the court again recognised the 

condition of poverty and the right of citizens 

to earn their livelihood using public spaces for 

2. The Journey of Struggle and Organisation:  
NHF and YUVA

trade or businesses (ibid). 

 

In 1997, Youth For Unity and Voluntary Action 

(YUVA), a non-profit development organisation, 

partnered with Tata Institute of Social Sciences 

(TISS) to conduct a census survey on hawkers 

commissioned by the Brihanmumbai Municipal 

Corporation (BMC). Given the absence of a policy 

or legislation for street vendors, in 2000, YUVA 

(Mumbai), Hawkers Sangram Samiti (Kolkata) 

and other members and unions launched the 

National Hawker Federation (NHF), a national 

platform to collaborate efforts and push for a 

country-wide policy. During the same period, 

YUVA continued its work in organising and 

partnering with collectives of street vendors in 

the cities of Mumbai, Nagpur and the Vasai–Virar 

region, where the vendors were organised under 

the Feriwalla Vikas Mahasangh (FVM), which 

registered itself as a union in 1998. Over time, 

FVM initiated a ‘Right to Live, Right to Livelihood’ 
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campaign to disseminate information about the 

proposed vendor schemes in the city of Mumbai. 

It also made its presence felt at the national 

level by contributing to national-level dialogues 

and programmes. Thus, unions and collectives 

initiated to provide immediate relief in the case 

of conflict, gained legitimacy by raising larger 

issues of social concern.

Setting Up a Unique Task force and Working 
Towards a National Policy
The years that followed witnessed an 

intensified focus by organisations, collectives 

and unions on promoting the recognition 

and protection of street vendors across the 

country. In August 2001, the Government 

of India (GOI), under the Ministry of Urban 

Development, formed a National Task Force to  

frame policy guidelines on street vending. 

The General Secretary of NHF was a 

member of the Ministry Taskforce for 

the policy. NHF, YUVA and other national-

level street vending organisations contributed 

significantly towards policy framing, 

ensuring participation and representation 

of street vendors in the process. This was 

the first task force created with a diverse 

representation of all stakeholders—from 

government representatives to street vendors 

and others.  NHF organised a South East Asia 

Convention in Kolkata, inviting national and 

international unions and organisations working  

with street vendors. Additionally, YUVA 

commissioned a study in the Mumbai 

suburb of Nalasopara, published in  

2005 as a model framework—‘Integration 

of Street Vendors in the Development 

Plan’. The learnings from the convention  

and initial findings from the study  

guided NHF and YUVA’s recommendations to the 

task force.

After years of formal dialogues and consultations, 

the National Policy on Urban Street Vendors was 

implemented in 2004, which was later revised in 

2009. Some of the highlights of the policy are as 

follows (GOI, 2009):

• The Policy, for the first time, recognised  

 the contribution of street vending not  

 only in combating unemployment and  

 poverty but also in supporting urban  

 retail and the trade system, allowing  

 people to access ‘affordable’ and  

 ‘convenient’ services. 
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• It stressed on the State’s duty to  

 safeguard the rights of these micro- 

 entrepreneurs to earn an honest living  

 and ensure due recognition for their  

 contribution to society. 

• The Town Vending Committees (TVC),  

 responsible for protecting and  

 regulating the livelihoods of street  

 vendors through participatory  

 decision-making were conceptualised.  

 The registration process of street  

 vendors was also elaborated.

• Spatial planning norms and demarcation  

 of vending and non-vending zones were 

 outlined in the policy, to address the  

 requirement of space for street vending  

 as an important urban activity. 

• Safeguard measures such as street  

vendors’ protection from eviction and 

confiscation, efforts for their relocation  

as well as promotional measures such as 

health, skill upgradation, accessto credit and 

other social protection mechanisms also 

formed key aspects of the policy. 

The policy of 2004, revised in 2009, provided the 

impetus to NHF to push for the implementation 

of state legislations. The partnership between 

NHF and YUVA strengthened in Maharashtra 

under the banner of Maharashtra’s Hawkers 

Forum. YUVA supported NHF with research 

inputs, offering strategic support and solidarity 

in various campaigns. Several workshops for 

street vendors were facilitated by YUVA across 

states to help prepare advocacy and monitoring 

action plans. YUVA and NHF also collaborated 

to push for the implementation of The Model 

Street Vendors (Protection of Livelihood and 

Regulation of Street Vending) Bill, introduced in 

2009, to legalise street vending.

Years Following the National Policy: 
Implementation Status and Next Steps
The National Policy, though a major feat in the 

ongoing struggle of street vendors, was a set 

of guidelines by the Government of India that 

constituted a statement of intent. It did not 

have the weight of a law; rather it only directed 

the national, state and local governments to 

take action on issues so that the policy may 

be implemented. Therefore, while the policy 

document was sent to all states to ensure that a 

supportive environment for earning livelihoods 
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to street vendors is provided and promoted, most 

of the states did not implement it or implemented 

only parts of it. On the contrary, urban planning 

completely disregarded ‘natural markets’ and did 

not have any implementation systems in place. 

In 2005, YUVA’s proposed model framework 

for the integration of street vendors in the 

Development Plan was published. The report 

elaborated a process of including street vendors 

in the City Development Plans by providing for 

spatial arrangements and converting vending 

into an asset for the city by planning for it rather 

than treating it as a liability (YUVA, 2005). The 

findings from the exercise were also submitted 

to the Ministry taskforce for preparing the bill.

NHF and YUVA collaborated in 2009–10 to 

review the implementation status of the 

National Policy and make recommendations 

based on the empirical evidence collected 

across 12 cities in 9 states. In its report, it noted 

that out of the 12 surveyed cities only seven had 

introduced policies influenced by the National 

Policy. Additionally, only five states out of the 

nine surveyed had state-level policies based on 

the national policy. The report recommended 

the immediate approval of the Model Street 

Vending Bill by all states in their state assemblies 

along with making amendments to relevant 

laws, to legalise street vending. Suggestions 

for inclusion of street vendors in city planning 

processes, appropriate resource allocation, 

attention to their welfare, awareness generation 

on their rights, and their participation and 

employment with dignity, along with the setup 

of social security boards was enumerated in the 

report (YUVA, 2010). The Supreme Court, again 

in 2010, called for the government to enact a 

law on street vending that was ‘necessary to 

control and regulate the fundamental right of 

hawking’. In September 2013, the Supreme Court 

further clarified that in case of a conflict of 

interest between the 2009 policy and municipal 

laws relating to street vendors, the 2009 policy 

shall prevail. Thus, the National Policy, Supreme 

Court’s backing of street vendors rights and 

ongoing efforts by civil societies across the 

country paved the platform for an inclusive 

urban planning environment and set the tone 

for the introduction of a national legislation for 

street vendors. 
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In 2014, the central government enacted the 

Street Vendors (Protection of Livelihood and 

Regulation of Street Vending) Act (GOI, 2014), 

which is legally binding on all state and local 

governments. Some of the key provisions 

outlined for the protection of street vendors are:

 
1.  Participatory Decision Making:
 The Town Vending Committee (TVC), in 

charge of enumerating, identifying and 

allocating vending zones, requires 

atleast a 40 per cent representation from  

street vendors and another 10 percent from 

community based or non-governmental 

organisations This allows the inclusion of 

street vendors in the decision-making process 

and reduces exclusionary practices as well as 

harassment. 

2. Protection Against Eviction:
 The local authority can declare a zone, 

or a part of it, as a no-vending zone upon 

3. National Legislation for Street Vendors

taking the recommendation of the TVC. 

However, street vendors be given a  are to  

thirty-day notice prior to being 

relocated or evicted if their certification  

has been cancelled. Valid certificate 

holders, who have paid the vending fees  

under the law, have the right to vend 

without the threat of relocation or eviction. 

A mechanism to reclaim seized goods is also 

elaborated in the Act. 

 

3. Licensing for All: 
 No limit has been defined on the number 

of licenses to be issued prior to the  

completion of surveys by the TVC, that 

are required to be conducted every five  

years. All vendors identified in the survey 

are to be accommodated, subject to holding 

capacity of the zone. Incase of exceeding the 

holding capacity, The vendors are required to 

be accommodated in adjoining locations. This 

clause is designed to protect street vendors 
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from unlawful evictions as well relocation to 

far-off places from their original location of 

business.

4.  Prevention of Harassment:
 The Act specifically highlights the right of 

street vendors to carry out vending activities 

without being harassed by the police or 

other agencies, in a separate clause, taking 

cognisance of past injustices and making an 

effort to create a conducive environment.

 

5.  Grievance Redressal Mechanism: 
 The Act mandates the formation of one 

or more independent committees that 

specifically exclude any ‘employee of the 

appropriate government or local authority’ 

for the redressal of the disputes filed by 

street  vendorsTherefore, the need to have  

checks on administrative decisions and 

harassment by local authorities is recognised 

and addressed. 
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In 2019, YUVA in collaboration with NHF 

published a report on the state wise analysis 

of rules for the implementation of the Street 

Vendors Act of 2014. The summarized findings 

of the report are as follows (YUVA, 2019):

• Two States—Telangana and Nagaland—

and four Union Teritories(UTs)Andaman 

and Nicobar Islands, Dadara and Nagar-

Haveli,Damn and Diu and Puducherry—were 

yet to publish the rules for implementing the 

Act, which formulates the firststep to wards 

implementation.

•  Dispute Redressal Committees (DRC) 

mandated in the Act had not been mentioned 

in the state rules of Assam, Andhra Pradesh, 

Bihar, Chandigarh, Chhattisgarh, Delhi,  

Goa, Gujarat, Haryana,  Himachal Pradesh, 

Lakshadweep, Maharashtra, Manipur,  

Odisha, Punjab, Rajasthan, Sikkim, Uttarakhand 

and West Bengal. On the other hand, The 

4. Present Status of Implementation

Tamil Nadu state rules charged a steep 

fee of INR 500 to approach the DRC and  

Kerala had provision for a DRC only in the 

capital city. 

• The representation o  street vendors in the 

TVCs of some states like Meghalaya 

 and Odisha was not found to be adequate. 

Furthermore, TVCs in some states had been 

formulated  through nomination, election 

with lottery, show of hands or a separate  

selection process, even though the Act 

mentioned that the street vendors were  

to elect their representatives in the manner 

prescribed. Other aspects of the TVCs 

regarding quorum, local infrastructural 

support, qualification of non-official members 

to the TVC, returns to be furnished to the 

TVC etc. were found to either be missing  

or not aligned to the parent Act. 



14

• The minimum age of vending is 14 years as 

per the Act. However, the rules of ten states—

Assam. Andhra Prades, Chhattisgarh, Goa, 

Gujarat, Haryana, Punjab, Rajasthan, Sikkim 

and West Bengal—had defined the minimum 

age of vending as 18 years. 

 

The overall implementation, according to the 

report, can be described as being slow-moving and 

lacking in democratic provisions of participation 

and representation. While a comprehensive legal 

framework has been established, the struggle to 

ensure that street vendors can exercise their 

rights requires renewed efforts and focus on 

the implementation process. The rights-based 

approach to strengthen the status of the working 

poor needs to be supported and supplemented 

with political consensus and a cultural change 

in the attitudes of people towards informality 

of work. 
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While the chronology of events allows an 

understanding into the journey of struggles 

faced by street vendors in India, an organization’s 

perspective consists of multiple layers of ideation, 

focus and intervention that are often simultaneous, 

multi-faceted and intersecting. It therefore becomes 

important to gain an insight into YUVA’s position 

and location through the years that has shaped its 

approach towards ensuring that the rights of street 

vendors are conferred and human rights violations 

are addressed. 

 

Initially, in trying to build their support for street 

vendors, YUVA viewed the urban poor as producers 

of goods and services as well as consumers of the 

same. According to YUVA, it was important to see 

the linkages as well as the ecosystem that had been 

created by these urban residents in order to sustain 

and survive. Additionally, even though vending 

of goods was not carried out predominantly by 

women, they were often the producers of several 

5. YUVA’s Approach and Vision

goods vended across the city. Therefore, fighting 

for the rights of street vendors not only entailed 

immediate ratification of the vendors but an entire 

system of stakeholders who were either directly 

or indirectly dependent on it for their livelihood 

or were consumers of affordable and convenient 

products due to their own disadvantaged location 

in the urban setting. 

 

Minar Pimple, the founder of YUVA, outlined the 

organisations theory of change as ‘rights based 

work that needed to be translated into entitlements 

and assets’. In order to achieve this, YUVA adopted a 

five-pronged approach that focused on: 

1. Recognising street vending as a legitimate form 

of earning that needed to be linked with the 

issue of dignity. 

2. Connecting street vending to the organic living 

pattern of the city whereby vendors fulfill the 

need of consumers and therefore not only have 
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the right to live in the city but also a right to earn 

a livelihood. This was incorporated in the larger 

‘Right to the City’ campaign. 

3. Exercising the right to livelihood required their 

recognition and participation in the urban 

planning process, which had previously ignored 

and denied street vendors their right to earn a 

living through vending by refusing to allocate 

spaces for them to carry out their businesses. 

Furthermore, informal settlements had gained 

recognition and were starting to be legitimised, 

so right to livelihood also needed to be included 

in the planning process. 

4. A push was made towards building ‘Common 

Production Sheds’ in Resettlement and 

Rehabilitation (R&R) colonies where women 

could form collectives and work. Though this 

was not very successful, it was an attempt to 

recognise that the place of stay is a place of work 

for several women, who form an integral linkage 

in the vending value chain. 

5. Building capacities of unions and collectives, 

that were previously restricted to short term 

agitations and protests, to provide constructive 

solutions that could become a part of the national 

dialogue on the protection and recognition of 

street vendors. 

Therefore, years of struggle and work in the informal 

sector, especially for street vendors, has resulted in 

several positive changes in terms of the recognition 

of their rights. Yet, the poor implementation of 

the Street Vendors Act, 2014, continues to remain 

a challenge. Implementation gaps, which have 

become symptomatic of the functioning of the 

Indian democracy, are now at a risk of jeopardising 

the headways made in the sphere of policy. Vendors, 

on the other hand, are continuing to fight for their 

access to public spaces with little respite. A new 

democratic and vendor-led governance in Indian 

cities, paving the path for institutional and cultural 

changes in the mindsets of vendors, residents, 

judiciary and government officials is yet to be seen. 

Collaborative efforts by organisations like NHF and 

YUVA along with others would need to continue to 

ensure that street vendors are able to exercise the 

rights guaranteed to them under the law as well as 

address rights violations. 
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िड़क डवके्िाओ ंको िाधारण िौर पर अनौपचाररक 

क्ेत् िें काि करने वािे व्यस्तियों के रूप िें पररभातरि 

डकया गया ह,ै जो थिायरी दूकान या जगह के अभाव 

िें िड़क पर िािान और िेवाएं प्रदान करिे हैं। 

‘शहररी िड़क डवके्िा’ या शब्द हॉकि्ष, फेररीवािा, 

रहेररी-पटररीवािा, फुटपाथ दुकानदार, रास्े पर िाि 

बेचनेवािे व्यापाररी जैिे िभरी थिानरीय और क्ेत्रीय 

शब्दों का प्रतिननधधत्व करिा ह।ै उन्ें आगे बिाये हुए 

वगगों िें वगगीकृि डकया गया ह ै(ए) स्थिर - जो फूटपाथ, 

िाव्षजननक / ननजरी ररति थिान पर अपना व्यापार 

थिातपि करिे ह ै(बरी) िोबाइि - लजििें वे एक थिान िे 

दूिर ेथिान पर िाइडकि या गािरी का इस्ेिाि करके 

पर अपना िािान िे जािे हैं। (भौतिक, २००५) और 

(िरी) पैदि चिने वािे - जो अपना िािान िेकर पैदि 

चििे हुए, घूििे हुए व्यापार करिे हैं। अनौपचाररक 

स्ट्रीट वेंडिंग न केवि शहररी गररीबों के िबिे ननचिे 

१. स्ट्ीट िेंडिंग: एक ऐवतहाससक पृष्ठभूमि

वगगों िें िे एक वग्ष को रोज़गार प्रदान करिरी ह,ै बल्कि 

िस्री दरों पर िध्यि-वगगीय पररवारों को िागि प्रभावरी 

िािान और िेवाएं प्रदान करके शहररी अथ्षव्यवथिा िें 

भरी योगदान देिरी ह।ै िाथ हरी, िड़क डवके्िाओ ंिघु 

उद्ोगों द्ारा ननतिमि ि िाि के डवपणन के लिए एक िंच 

प्रदान करिा ह ैऔर िाथ हरी िाथ उन्ें इंफ्ास्ट्क्चर िें 

और डवज्ापन िें न्ूनिि ननवेश के िाध्यि िे जनिा 

के लिए अपने उत्ादों को बेचना िंभव बनिा ह ै(िाहा, 

२०११)। अंि िें, स्ट्रीट वेंिरों की िोकतप्रयिा को शहररी 

इिाकों िें उनके तबखर ेहुए थिानों के लिए भरी लजम्ेदार 

ठहराया जा िकिा ह ैकूंडक यह डवके्िा उपभोतिाओ ं

िक आिानरी िे पहुचंकर उन्ें िािान और िेवाएं प्रदान 

करिे हैं।

 

आजरीडवका के एक रूप िें स्ट्रीट वेंडिंग की इिनरी वृधधि 

होने के िुख्य कारण हैं - पहिा, कई िािों िे ग्ािरीण 
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क्ेत्ों िें गररीबरी और रोजगार की अपया्षप्तिा ने िोगों 

को बेहिर जरीवन की ििाश िें बडे़ शहररी कें द्ों की ओर 

थििांिर करने के लिए प्रेररि डकया ह।ै इन वगगों के 

अधधकिर िोगों के पाि िंगठठि क्ेत् िें काि करने के 

लिए अपेक्क्ि कौशि और लशक्ा का अभाव ह ैऔर इि 

काि की अनौपचाररकिा ने इि आबादरी के अल्स्त्व 

के लिए एक िाधन प्रदान डकया ह।ै दूिरा, १९९० के 

दशक िें डवननिा्षण (िैन्ुफैक्चररंग) नौकररयों की वृधधि 

िें तगरावट और िुंबई िें कपड़ा तििों को बंद होने की 

वजह िे जो िोग औपचाररक क्ेत् िें पहिे िे काय्षरि 

थे उन िोगों को अनौपचाररक वक्ष फोि्ष िें शातिि होने 

के लिए िजबूर डकया गया। अनुिान के िुिातबक, 

१९७६ िें िुंबई के २६ फीिदरी िोगों को िंगठठि 

क्ेत् िें रोजगार तििा; यह आंकड़ा १९९१ िें िात् १२ 

प्रतिशि पर आ गया और इिके पररणािस्वरूप बाद िें 

अिंगठठि क्ेत् िें वृधधि हुई (शिा्ष, २०१०)। िरीिरा, १९९० 

के दशक िें आधथमि क िुधार और अंिरराष्टरीय प्रतिस्पधा्ष 

की पृष्ठभूति िें श्रि के िचरीिेपन पर जोर देने के िाथ 

भारि िें नवउदारवादरी नरीतियों के आगिन ने कि आय 

वािे अनौपचाररक क्ेत् का डवस्ार डकया। इि िें 

िािालजक िाभों को कि हो गए, आकल्मिकीकरण को 

बढावा तििा और काि के घंटे भरी बढ गए। औपचाररक 

क्ेत् हाि के वरगों िें स्थिर रहा ह ैऔर वह डवननिा्षण 

(िैन्ुफैक्चररंग) उद्ोग की तगरावट को भरने िें अििथ्ष 

रहा ह।ै दूिररी ओर, स्ट्रीट वेंडिंग, प्रवेश और ननकाि की 

आिानरी, कि प्रारतंभक डवत्रीय ननवेश और काि के घंटों 

िें िचरीिापन प्रदान करिा ह,ै लजििे यह आय किाने 

के लिए एक आदश्ष डवकल्प बन जािा ह।ै िरकार 

के अनुिान के अनुिार, भारि िें िगभग १० तिलियन 

स्ट्रीट वेंिि्ष िौजूद ह।ै अकेिे िुंबई िें िगभग ३०,००,०० 

वेंिर काि करिे हैं (एनपरीयूएिव्री, २००६), जो िुंबई 

िहानगर की १२ तिलियन की कुि आबादरी का िगभग 

२.५ प्रतिशि बनिे हैं। (जनगणना, २०११)।

 

अनौपचाररक क्ेत् िें काि करने की अननस्चिििा 

िड़क डवके्िाओ ं के लिए जठटि होिरी ह ैजब वेंडिंग 

को एक अवैध गतिडवधध के रूप िें वगगीकृि डकया जािा 

ह।ै जबडक एक पेशे के रूप िें वेंडिंग को गैरकानूनरी 

घोतरि नहीं डकया जािा ह,ै िेडकन वेंडिंग के हिेु शहररी 

िाव्षजननक थिान के उपयोग पर टैक्स और प्रतिबंध 
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की वजह िे इि प्रकार के व्यापार की वैधिा पर 

िवाि उठाए जािे ह ै(िेल्स, २०१८)। बरीिवीं शिाब्दरी 

के उत्राध्ष िें, िुंबई के िगभग ९५ प्रतिशि डवके्िा िें 

तबना िाइिेंि के थे (टरीआईएिएि और युवा, १९९८) 

और थिानरीय अधधकाररयों द्ारा उनपर अपराधरी ठप्ा 

िगाया गया था। इिके अिावा, नागररी शहरों का 

पुनग्षठन और शहररी उच्च वग्ष द्ारा िाव्षजननक थिानों 

के जेंट्रीडफकेशन जैिे िंकल्पनाओ ं की शुरूआि की 

वजह िे िड़क डवके्िाओ ंको ििाज िें नरीचा नदखाया 

जा रहा ह।ै उनके रहने और काि करने की स्थिति को 

गैरकानूनरी िानिे हुए उन्ें दूिर ेदजजे के नागररकों के रूप 

िें िाना जािा ह ै (िेल्स, २०१८)। शहररी अथ्षव्यवथिा 

िें उनकी उल्ेखनरीय िौजूदगरी और योगदान के 

बावजूद, स्ट्रीट वेंिि्ष को वरगों िे ‘अिािालजक, डवकाि 

डवरोधरी, गंदे, अनैतिक और अस्वच्छ’ िाना जािा ह ै

(िब्लूआईईजरीओ, २०१४)। इन् ेथिानरीय अधधकाररयों 

द्ारा बार-बार उत्रीड़न और िक्ष्य डकया ह ैऔर अपने 

खुदका व्यविाय चिने के लिए इन अधधकाररीओ ंद्ारा 

डवके्िाओ ं को उन थिानों िे बेदखि होने के लिए 

िजबूर डकया गया ह।ै
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संगठित आंदोलन और एनएचएफ का जन्म

१९९० के दशक िें शहररीकरण और वैश्रीकरण ने 

थिानरीय अधधकाररयों और स्ट्रीट वेंिि्ष के बरीच टकराव 

को बढा नदया। इिरी कारण स्ट्रीट वेंिि्ष का िंगठन भरी 

बढिा गया। कोिकािा, िुंबई और नदल्री िें आंदोिन 

के प्राथतिक कें द् के रूप िें उभरने के िाथ, देश के अन् 

शहरों शहरों िें िंघर्ष शुरू हुआ। िुप्ररीि कोट्ष का १९८५ 

िें “बंबई हॉकि्ष युननयन बनाि बंबई िहानगरपालिका” 

िाििे के ऐतिहासिक फैििे ने यूननयनों और अन् 

आथिापनाओ ं के बरीच ननिा्षण हुए इि िहयोग िें 

िहत्वपूण्ष योगदान नदया ह ै और िरकार का स्ट्रीट 

वेंिि्ष की िरफ ध्यान और बढाया ह।ै इि फैििे के 

अनुिार स्ट्रीट वेंिि्ष को जाररी डकए जाने वािे िाइिेंि 

को डवननयतिि करने और हॉडकंग और नो-हॉडकंग 

जोन बनाने के लिए एक योजना बनाई गई (सिन्ा एंि 

रोवर, २०११)। १९८९ िें, िोदान सिंह बनाि नई नदल्री 

२. संघष्ष और संगिन की यात्ा: एनएचएफ और युिा

नगरपरररद (एनिरीएििरी) के िाििे िें अदािि ने डफर 

िे गररीबरी की स्थिति को िान्िा देिे हुए व्यापार या 

व्यविायों के लिए िाव्षजननक थिानों का उपयोग करके 

अपनरी आजरीडवका किाने के नागररकों के अधधकार को 

भरी िान्िा दरी (आईबरीआईिरी)।

 

१९९७ िें, एक गैर-िाभकाररी डवकाि िंगठन यूथ 

फॉर यूननटरी एंि वॉिंटररी एक्शन (युवा) ने बृहनुंबई 

िहानगरपालिका (बरीएििरी) द्ारा किरीशन डकए गए 

फेररीवािों पर जनगणना िवजेक्ण करने के लिए टाटा 

इंस्टिट्ूट ऑफ िोशि िाइंिेि (टरीआईएिएि) के 

िाथ िाझेदाररी की। िड़क डवके्िाओ ंके लिए एक नरीति 

या कानून की अनुपस्थिति को देखिे हुए, िाि २००० 

िें युवा (िुंबई), हॉकि्ष िंग्ाि ितिति (कोिकािा) और 

अन् िदस्ों और यूननयनों ने “राष्टरीय हॉकर फेिरशेन” 

(एनएचएफ) को थिातपि डकया। यह फेिरशेन इि 
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डवरय िें डकए जानेवािे प्रयािों और देश-व्यापरी नरीति 

को बढावा देने के लिए एक राष्टरीय िंच बन गया। इिरी 

दौरान, युवा ने िुंबई, नागपुर और विई- डवरार क्ेत् के 

शहरों िें स्ट्रीट वेंिरों के ििूह के िाथ आयोजन और 

िाझेदाररी िें अपना काि जाररी रखा। यहाँ फेररीवािा 

डवकाि िहािंघ (एफव्रीएि) के िहि डवके्िाओ ंको 

िंघठटि डकया गया। िाि १९९८ िें इि िंथिा खुद 

को पंजरीकृि डकया। ििय के िाथ, एफव्रीएि ने 

िुंबई शहर िें प्रस्ाडवि डवके्िा योजनाओ ंके बार ेिें 

जानकाररी प्रिाररि करने हिेु ‘राइट टू लिव्, राइट टू 

िाइविरीहुि’ अतभयान शुरू डकया। इिने राष्टरीय स्र 

के िंवादों और काय्षक्िों िें योगदान देकर राष्टरीय स्र 

पर अपना अल्स्त्व और काय्ष प्रदलशमि ि डकया। इि 

प्रकार, िंघर्ष के िाििे िें ित्ाि राहि प्रदान करने के 

लिए शुरू की गई यूननयनों और िािूडहकों ने िािालजक 

धचंिाओ ंके बडे़ िुद्ों को उठाकर वैधिा प्राप्त की।

एक अनोखे टास्क फोस्ष की स्ापना और राष्टीय 

नीवत की ओर काय्ष

इिके बाद के वरगों िें देश भर के स्ट्रीट वेंिरों की िान्िा 

और िंरक्ण को बढावा देने के लिए िंगठनों, ििूहों 

और यूननयनों द्ारा गहन ध्यान नदया गया। अगस् 

२००१ िें, भारि िरकार (जरीओआई), ने शहररी डवकाि 

िंत्ािय के िहि, स्ट्रीट वेंडिंग पर नरीति नदशाननददेशों 

को फे्ि करने के लिए एक राष्टरीय टास्क फोि्ष का 

गठन डकया। एनएचएफ के िहािधचव नरीति के लिए 

िंत्ािय टास्क फोि्ष के िदस् थे। एनएचएफ, युवा 

और अन् राष्टरीय स्र की स्ट्रीट वेंडिंग िंगठनों ने नरीति 

ननधा्षरण के लिए िहत्वपूण्ष योगदान नदया, इि प्रडक्या 

िें िड़क डवके्िाओ ं का िहभाग और प्रतिननधधत्व 

िुननस्चिि डकया। यह िरकार के प्रतिननधधयों िे 

िेकर िड़क डवके्िाओ ंऔर अन् िभरी डहिधारकों के 

डवडवध प्रतिननधधत्व के िाथ बनाया गया पहिा टास्क 

फोि्ष था। एनएचएफ ने कोिकािा िें एक दक्क्ण पूव्ष 

एलशया िम्ेिन आयोलजि डकया, लजििें राष्टरीय और 

अंिरा्षष्टरीय यूननयनों और िड़क डवके्िाओ ं के िाथ 

काि करने वािे िंगठनों को आिंतत्ि डकया गया। 

इिके अतिररति, युवा ने िुंबई के उपनगर नािािोपारा 

िें एक अध्ययन शुरू डकया था, लजिे २००५ िें एक 

िॉिि फे्िवक्ष  के रूप िें प्रकालशि डकया गया था, 
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लजिका नाि था - ‘डवकाि योजना िें स्ट्रीट वेंिि्ष का 

एकीकरण’। िम्ेिन िे तििरी िरीख और अध्ययन िे 

ननकिे प्रारतंभक ननष्करगों की िदद िे एनएचएफ और 

युवा ने टास्क फोि्ष को अपनरी सिफाररशें प्रस्ुि की।

 वरगों के औपचाररक िंवादों और परािशगों के बाद, 

२००४ िें अब्षन स्ट्रीट वेंिि्ष पर राष्टरीय नरीति िागू की 

गई, लजिे बाद िें २००९ िें िंशोधधि डकया गया। नरीति 

के कुछ िुख्य अंश इि प्रकार हैं (जरीओआई, २००९):

• इि नरीति ने, पहिरी बार, न केवि बेरोजगाररी और 

गररीबरी का िुकाबिा करने िें, बल्कि शहररी ररटेि 

और व्यापार प्रणािरी का ििथ्षन करने िें भरी स्ट्रीट 

वेंडिंग के योगदान को िान्िा दरी, लजििे िोगों को 

‘िस्री’ और ‘िुडवधाजनक’ िेवाओ ं का उपयोग 

करने की िुडवधा तििरी।

• इिने इन िूक्ष्म उद्तियों के अधधकारों को िुरक्क्ि 

रखने और ििाज िें उनके योगदान के लिए उधचि 

िान्िा िुननस्चिि करने के लिए िरकार के कि्षव्य 

पर जोर नदया।

• िहभागरी ननण्षय िेने के िाध्यि िे स्ट्रीट वेंिरों 

की आजरीडवका की रक्ा और डवननयिन के लिए 

लजम्ेदार टाउन वेंडिंग किेटरी (टरीवरीिरी) की 

अवधारणा थरी । स्ट्रीट वेंिरों की पंजरीकरण प्रडक्या 

भरी डवस्ृि थरी।vv

• एक िहत्वपूण्ष शहररी गतिडवधध के रूप िें िड़क 

वेंडिंग के लिए थिान की आवश्यकिा को िंबोधधि 

करने के लिए थिाननक ननयोजन िानदंि और वेंडिंग 

जोन और गैर-वेंडिंग जोन को नरीति िें रखेांडकि 

डकया गया।

• बेदखिरी और जब्री िे िड़क डवके्िाओ ंकी िुरक्ा 

जैिे उपायों, उनके पुनवा्षि के प्रयािों के िाथ-िाथ 

स्वास्थ्य, कौशि िें उन्नति, के्डिट की उपिल्धि और 

अन् िािालजक िुरक्ा िंत् जैिे प्रचारक उपाय भरी 

नरीति के प्रिुख पहिू बने।

 

२००४ की नरीति २००९ िें िंशोधधि की गई, लजििे राज्य 

डवधानिंििों के अिि पर जोर नदया गया। िहाराष्ट 

हॉकि्ष फोरि के बैनर ििे िहाराष्ट िें एनएचएफ और 

युवा के बरीच िाझेदाररी िजबूि हुई। युवा ने डवतभन्न 

अतभयानों िें रणनरीतिक ििथ्षन और एकजुटिा की 

पेशकश करिे हुए, अनुिंधान जानकाररी के िाथ 
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एनएचएफ का ििथ्षन डकया। वकािि िैयार करने 

और काय्षयोजनाओ ं की ननगरानरी करने िें िहायिा 

के लिए राज्यों िें युवा द्ारा िड़क डवके्िाओ ंके लिए 

कई काय्षशािाओ ंकी िुडवधा दरी गई थरी। युवा और 

एनएचएफ ने स्ट्रीट वेंडिंग को वैध करने के लिए २००९ 

िें पेश डकए गए नद िॉिि स्ट्रीट वेंिि्ष (प्रोटेक्शन ऑफ 

िाइविरीहुि एंि रगे्ुिेशन ऑफ स्ट्रीट वेंडिंग) कानून के 

अिि पर जोर नदया।

 

राष्टीय नीवत पश्ात के साल: अिल स्स्वत और 

अगले से्प्स

राष्टरीय नरीति, हािांडक िड़क डवके्िाओ ं के चि रह े

िंघर्ष िें एक बड़री उपिल्धि थरी, िेडकन वह भारि 

िरकार द्ारा नदशाननददेशों का एक िेट थरी जो िरकार 

के इरादे बयान कर रहा थरी। इििें एक कानून का 

दजा्ष नहीं था; बल्कि इिने केवि राष्टरीय, राज्य और 

थिानरीय िरकारों को ििस्ाओ ं पर कार्षवाई करने 

का ननददेश नदया िाडक नरीति को िागू डकया जा िके। 

इिलिए, जबडक नरीति दस्ावेज िभरी राज्यों को यह 

िुननस्चिि करने के लिए भेजा गया था डक स्ट्रीट वेंिरों 

को आजरीडवका किाने के लिए एक िहायक वािावरण 

प्रदान डकया जाए और उन्ें बढावा नदया जाए, ज्यादािर 

राज्यों ने इिे िागू नहीं डकया या इिके कुछ डहस्ों 

को हरी िागू डकया। इिके डवपररीि, शहररी ननयोजन ने 

पूररी िरह िे ‘प्राकृतिक बाजारों’ की अवहिेना की और 

इिके अिि की कोई व्यवथिा नहीं थरी। िाि २००५ 

िें, डवकाि योजना िें स्ट्रीट डवके्िाओ ंके एकीकरण के 

लिए युवा के प्रस्ाडवि िॉिि फे्िवक्ष  को प्रकालशि 

डकया गया था।ररपोट्ष िें थिाननक व्यवथिा प्रदान करने 

और वेंडिंग को एक देयिा के रूप िें देखने के बजाय 

शहर के लिए एक पररिंपत्त् िें पररवतिमि ि करने के लिए 

नगर डवकाि योजनाओ ंिें िड़क डवके्िाओ ंको शातिि 

करने की एक प्रडक्या को डवस्ार िे बिाया (युवा, 

२००५)। इिके ननष्कर्ष भरी िंत्ािय के टास्क फोि्ष को 

तबि िैयार करने के लिए प्रस्ुि डकए गए।

राष्टरीय नरीति के काया्षन्वयन की स्थिति की ििरीक्ा 

करने और ९ राज्यों िें १२ शहरों िें एकतत्ि अनुभवजन् 

िाक्ष्यों के आधार पर सिफाररशें करने के लिए 

एनएचएफ और युवा ने २००९-१० िें िहयोग डकया। 
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अपनरी ररपोट्ष िें, यह बिाया डकया डक १२ िवजेक्ण डकए 

गए शहरों िें िे केवि िाि ने राष्टरीय नरीति िे प्रभाडवि 

नरीतियों को पेश डकया था। इिके अतिररति, िवजेक्ण 

िें शातिि नौ िें िे केवि पांच राज्यों िें राष्टरीय नरीति के 

आधार पर राज्य-स्ररीय नरीतियां उपिधि थीं। ररपोट्ष िें 

स्ट्रीट वेंडिंग को वैध बनाने के लिए िंबंधधि कानूनों िें 

िंशोधन करने के िाथ िभरी राज्यों की डवधानिभाओ ं

िें िॉिि स्ट्रीट वेंडिंग तबि को ित्ाि िंजूररी देने की 

सिफाररश की गई । नगर ननयोजन प्रडक्याओ ंिें िड़क 

डवके्िाओ ं को शातिि करने के लिए िुझाव, उधचि 

िंिाधन ननधा्षरण (एिोकेशन), उनके कल्ाण पर ध्यान 

देना, उनके अधधकारों के बार ेिें जागरूकिा पैदा करना 

और िािालजक िुरक्ा बोिगों के िेटअप के िाथ उनका 

िहभाग और रोजगार, ररपोट्ष िें िंिग्न डकया गया था 

(युवा, २०१०)। िुप्ररीि कोट्ष ने २०१० िें डफर िे िरकार 

िे स्ट्रीट वेंडिंग पर एक कानून बनाने को ननददेलशि डकया, 

जो ‘वेंडिंग के िौलिक अधधकार को ननयंतत्ि और 

ननयतिि करने के लिए आवश्यक था’। और सििंबर 

२०१३ िें, िुप्ररीि कोट्ष ने स्पटि डकया डक २००९ की नरीति 

और िड़क डवके्िाओ ंिे िंबंधधि नगरपालिका कानूनों 

के बरीच डहिों के टकराव के िाििे िें, २००९ की नरीति 

प्रबि होगरी। इि प्रकार, राष्टरीय नरीति, िुप्ररीि कोट्ष द्ारा 

स्ट्रीट वेंिरों के अधधकारों का ििथ्षन और देश भर िें 

नागर ििुदायों द्ारा चि रह ेप्रयािों ने ििावेशरी शहररी 

ननयोजन वािावरण के लिए िंच िैयार डकया और स्ट्रीट 

वेंिि्ष के लिए एक राष्टरीय कानून की शुरूआि के लिए 

टोन िेट डकया।
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िाि २०१४ िें, कें द् िरकार ने स्ट्रीट वेंिि्ष (प्रोटेक्शन 

ऑफ िाइविरीहुि एंि रगे्ुिेशन ऑफ स्ट्रीट वेंडिंग) 

अधधननयि (जरीओआई, २०१४) िागू डकया, जो िभरी 

राज्य और थिानरीय िरकारों के लिए कानूनरी रूप 

िे बंधनकारक ह।ै स्ट्रीट वेंिि्ष की िुरक्ा के लिए 

उल्ल्खखि कुछ प्रिुख उपिल्धियां हैं:

 

१. सहभागधी कनर्षय लेना: 

 वेंडिंग जोन की गणना, पहचान और ननधा्षरण 

(एिोकेशन) के अधधकार प्राप्त टाउन वेंडिंग किेटरी 

(टरीवरीिरी) िें कि िे कि ४० प्रतिशि स्ट्रीट वेंिरों का 

और १० प्रतिशि ििुदाय आधाररि या गैर-िरकाररी 

िंगठनों का प्रतिननधधत्व रहना आवश्यक ह।ै यह 

ननण्षय िेने की प्रडक्या िें िड़क डवके्िाओ ं को 

शातिि करिा ह ैऔर बडहष्करण प्रथाओ ंके िाथ-

िाथ उत्रीड़न को कि करिा ह।ै

३. स्ट्ीट िेंिस्ष के सलए राष्टीय कानून

२. कनष्ासन के खिलाफ संरक्षर: 

 थिानरीय प्राधधकरण टरीवरीिरी की सिफाररश िेकर 

डकिरी क्ेत्, या उिके एक डहस्े को नो-वेंडिंग जोन 

के रूप िें घोतरि कर िकिा ह।ै परन्ु ऐिा होनेपर 

अगर उनका प्रिाणन (प्रिाण पत्) रद् कर नदया 

जािा ह ै िो उन्ें थिानांिररि या बेदखि करने िे 

पहिे स्ट्रीट वेंिरों को िरीि नदन का नोठटि नदया 

जाना चाडहए। लजन वैध प्रिाण पत् धारक वेंिरों 

ने कानून के िहि वेंडिंग शुकि का भुगिान डकया 

ह,ै उन्ें थिानांिरण या ननष्कािन के खिर ेके तबना 

व्यापार करने का अधधकार ह।ै जब् िाि को वापि 

प्राप्त करने की डक्याडवधध भरी अधधननयि िें डवस्ृि 

रूप िे वक्णमि ि ह।ै

३. सभधी के ललए लाइसेंससंग: 

 टरीवरीिरी द्ारा िवजेक्ण पूरा होने िे पहिे जाररी डकए 
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जाने वािे िाइिेंि की िंख्या पर कोई िरीिा 

ननधा्षररि नहीं की गई ह।ै यह िवजेक्ण हर पांच 

िाि िें आयोलजि करना आवश्यक ह।ै िवजेक्ण िें 

पहचाने गए िभरी डवके्िाओ ंको जोन की क्ििा के 

अधरीन ििायोलजि डकया जाना ह।ै अगर डवके्िाओ ं

की िंख्या धारण क्ििा िे अधधक हो िो डवके्िाओ ं

को आि-पाि के थिानों िें ििायोलजि डकया जाना 

आवश्यक ह।ै इि खंि को िड़क डवके्िाओ ं को 

गैरकानूनरी बेदखिरी िे और िाथ हरी उनके व्यविाय 

के िूि थिान िे बहुि दूर थिानों पर थिानांिरण होने 

िे बचाने के लिए बनाया गया ह।ै

४. उत्धीड़न की रोकथाम: 

 अिरीि िें हुए अन्ाय को देखिे हुए और एक अनुकूि 

वािावरण बनाने के प्रयाि के लिए यह अधधननयि 

अिग-अिग खंिों िें डवशेर रूप िे पुलिि या अन् 

एजेंसियों द्ारा तबना डकिरी उत्रीड़न के व्यापार करने 

के िड़क डवके्िाओ ंके अधधकार को उजागर करिा 

ह।ै

५. शशकायत कनिारर तंत्र: 

 यह अधधननयि िड़क डवके्िाओ ं द्ारा दायर 

डववादों के ननवारण के लिए एक या एक िे अधधक 

स्विंत् ितितियों के गठन को अननवाय्ष करिा ह।ै 

इन ितितियों िें डवशेर रूप िे उपयुति िरकार 

या थिानरीय प्राधधकाररी के एक भरी कि्षचाररी का 

चयन नहीं डकया जािा ह।ै इि िाध्यि िे थिानरीय 

अधधकाररयों द्ारा लिए गए प्रशािननक ननण्षयों और 

उत्रीड़न पर जाँच की िान्िा दरी जािरी ह ैऔर उन्ें 

कार्षवाई की जािरी ह।ै
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िाि २०१९ िें, युवा ने एनएचएफ के िाथ तििकर 

२०१४ के स्ट्रीट वेंिि्ष एक्ट के अिि के लिए बनाये 

ननयिों के राज्यवार डवश्ेरण पर एक ररपोट्ष प्रकालशि 

की। ररपोट्ष के िारांश ननष्कर्ष इि प्रकार हैं (युवा, 

२०१९):

 

• कानून को िागू करने के लिए उिके ननयिों को 

प्रकालशि करना उि कानून के अिि का पहिा कदि 

होिा ह।ै परन्ु दो राज्यों – िेिंगाना और नागािैंि 

– और चार कें द् शासिि प्रदेशों (यूननयन टेररटररीज) – 

अंदिान और ननकोबार द्रीप, दादर और नगर हवेिरी, 

दिण और दरीव और पुिुचेररी – ने अभरी भरी कानून को 

िागू करने के लिए ननयिों को प्रकालशि नहीं डकया 

था। 

• अधधननयि िें अननवाय्ष बिाई गई डववाद ननवारण 

४. अिल की ित्षिान स्स्वत

ितितियों (िरीआरिरी) का अिि, आंध्र प्रदेश, 

तबहार, चंिरीगढ, छत्रीिगढ, नदल्री, गोवा, गुजराि, 

हररयाणा, डहिाचि प्रदेश, िक्द्रीप, िहाराष्ट, 

िक्णपुर, ओडिशा, पंजाब, राजथिान, सिस्किि, 

उत्राखंि और पस्चिि बंगाि के राज्य ननयिों िें 

उल्ेख नहीं डकया गया था। दूिररी ओर, ितििनािु 

ने िरीआरिरी िे िंपक्ष  करने के लिए रु. ५०० का शुकि 

ननधा्षररि डकया था और केरि ने केवि राजधानरी 

शहर िें िरीआरिरी के लिए व्यवथिा उपिधि थरी।

• िेघािय और ओडिशा जैिे कुछ राज्यों के टरीवरीिरी िें 

स्ट्रीट वेंिरों का प्रतिननधधत्व पया्षप्त नहीं पाया गया। 

इिके अिावा, भिे हरी अधधननयि िें उल्ेख डकया 

गया था डक िड़क डवके्िाओ ंको ननधा्षररि िररीके िे 

अपने प्रतिननधधयों का चुनाव करना था, परन्ु कुछ 

राज्यों िें टरीवरीिरी को नािांकन, िॉटररी िे चुनाव, हाथ 
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ऊपर कर के ििथ्षन या एक अिग चयन प्रडक्या इि 

प्रकार के िाध्यिों िे िैयार डकया गया था। टरीवरीिरी 

के अन् पहिू, जैिे कोरि, थिानरीय इंफ्ास्ट्क्चर 

का ििथ्षन, टरीवरीिरी के गैर-आधधकाररक िदस्ों 

की अह्षिा, टरीवरीिरी को प्रस्ुि डकए जाने वािे ररटन्ष 

इत्ानद या िो िौजूद नहीं थे या िूि अधधननयि के 

अनुिार योग् नहीं पाए गए। 

• अधधननयि के अनुिार, वेंडिंग करने के लिए न्ूनिि 

आयु िया्षदा १४ वर्ष ह।ै हािाँडक, दि राज्यों – 

अिि, आंध्र प्रदेश, छत्रीिगढ, गोवा, गुजराि, 

हररयाणा, पंजाब, राजथिान, सिस्किि और पस्चिि 

बंगाि – के ननयिों ने वेंडिंग करने के लिए १८ िाि 

की न्ूनिि आयु को पररभातरि डकया था। 

 

ररपोट्ष के अनुिार, यह ििग् अिि धरीिरी गति िे चि 

रहा ह,ै और िहभाग और प्रतिननधधत्व के िोकिांतत्क 

उपिल्धि िें कि ह ैऐिा कहा जा िकिा ह।ै हािांडक 

एक व्यापक कानूनरी इंफ्ास्ट्क्चर थिातपि डकया गया 

ह,ै स्ट्रीट वेंिर अपने अधधकारों का उपयोग कर िकिे 

हैं यह िुननस्चिि करने के िंघर्ष के लिए नए सिर ेिे 

प्रयाि करने होंगे और अिि प्रडक्या पर ध्यान कें नद्ि 

करने की आवश्यकिा ह।ै काि करने वािे गररीबों 

की स्थिति को िजबूि करने के लिए अधधकारों पर 

आधाररि दृष्टिकोण का ििथ्षन करना अपेक्क्ि ह ै

और उिे राजनरीतिक िहिति और वेंडिंग के काि की 

अनौपचाररकिा के प्रति िोगों के दृष्टिकोण िें एक 

िांसृ्कतिक पररवि्षन का पूरक िाथ तििना चाडहए।
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जबडक घटनाओ ं का कािक्ि भारि िें िड़क 

डवके्िाओ ंद्ारा िािना डकए गए िंघरगों की यात्ा िें 

एक ििझ प्रस्ुि करिा ह,ै एक िंगठन के दृष्टिकोण 

िें डवचारशरीििा, ध्यान और हस्क्ेप के कई स्र होिे 

हैं जो अक्सर ििकालिक, बहुआयािरी और एकदूिर े

को छेदने वािे होिे हैं। तपछिे कई वरगों िें युवा ने स्ट्रीट 

वेंिरों को उनके अधधकार तििे और िानवाधधकारों 

के उल्ंघन के िाििों को िम्ोधधि डकया जाए यह 

िुननस्चिि करने की नदशा िें युवा ने अपना दृष्टिकोण 

बनाया ह।ै इिलिए युवा की स्थिति और दृष्टिकोण को 

ििझना िहत्वपूण्ष बन जािा ह।ै

 

शुरुआि िें स्ट्रीट वेंिि्ष के लिए अपना ििथ्षन बनाने 

की कोलशश िें, युवा ने शहररी गररीबों को िािान और 

िेवाओ ंके उत्ादकों के िाथ-िाथ उिरी के उपभोतिाओ ं

के रूप िें देखा। युवा के अनुिार, इन शहररी ननवासियों 

५. युिा का दृष्टिकोण और विजन

द्ारा उनके जरीडवि रहने के लिए और अल्स्त्व को बनाये 

रखने के लिए लिंकेजेि के िाथ-िाथ इकोसिटिि को 

भरी देखना िहत्वपूण्ष था। इिके अतिररति, भिे हरी 

िडहिाओ ंद्ारा िुख्य रूप िे िाि की वेंडिंग नहीं की 

गई थरी, िेडकन वे अक्सर शहर भर िें बेचे जानेवािे 

कई वस्ुओ ंके ननिा्षिा थरी। इिलिए, िड़क डवके्िाओ ं

के अधधकारों के लिए िड़ना न केवि डवके्िाओ ं के 

ित्ाि अनुििथ्षन था, बल्कि डहिधारकों की एक पूररी 

प्रणािरी का भरी अनुििथ्षन था, जो प्रत्क् या अप्रत्क् 

रूप िे अपनरी आजरीडवका के लिए उि पर ननभ्षर थरी या 

शहररी जरीवन िें अपने स्वयं के वंधचि थिान के कारण 

िस्री और िुडवधाजनक उत्ादों के उपभोतिा थरी।

 

युवा के िंथिापक िरीनार तपंपिे ने युवा के इि ‘पररवि्षन 

के सिधिांि’ को उल्ल्खखि करिे हुए कहा, ‘यह एक 

अधधकार आधाररि काय्ष ह ैलजिे हकों और िंपत्त्यों िें 
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पररवतिमि ि डकया जाना आवश्यक ह’ै। इिे प्राप्त करने 

के लिए, युवा ने एक पाँच-आयािरी दृष्टिकोण अपनाया 

लजिका ध्यान नरीचे लिखे िुद्ों पर कें नद्ि था:

१. स्ट्रीट वेंडिंग का गररिा के िुदे् िे जुडे़ किाई के एक 

वैध स्वरुप िें स्वरीकार करना।

२. शहर के ऑगजेननक लिडवंग पैटन्ष िे स्ट्रीट वेंडिंग को 

जोड़ना लजििे वेंिर उपभोतिाओ ं की जरूरि को 

पूरा करिे हैं और इिलिए उन्ें न केवि शहर िें 

रहने का अधधकार ह,ै बल्कि आजरीडवका किाने का 

अधधकार भरी ह।ै इिे ‘राइट टू द सिटरी’ नािक बडे़ 

अतभयान िें शातिि डकया गया था।

३. प्रारम्भ िें िड़क डवके्िाओ ंको नजरअंदाज कर नदया 

गया था और अपने व्यविाय को आगे बढाने के लिए 

ररति थिान ननधा्षररि (एिोकेशन) करने िे इनकार 

करके वेंडिंग के िाध्यि िे आजरीडवका अलजमि ि करने 

के उनके अधधकार को अस्वरीकार कर नदया था। 

इिरी लिए आजरीडवका के अधधकार का प्रयोग करने 

के लिए शहररी ननयोजन प्रडक्या िें उनकी िान्िा 

और िहभाग की आवश्यकिा थरी। इिके अिावा, 

अनौपचाररक बल्स्यों ने िान्िा प्राप्त कर िरी 

थरी और उन्ें वैध बनाया जाने िगा था। इिलिए 

आजरीडवका के अधधकार को भरी ननयोजन प्रडक्या िें 

शातिि करने की आवश्यकिा थरी।

४. पुन:थिापन (ररिेटििेंट) और पुनवा्षि (ररहतैबलिटेशन) 

(आर एंि आर) कॉिोननयों िें ‘कॉिन प्रोिक्शन शेि’ 

बनाने की नदशा िें एक िहत्वपूण्ष प्रयाि डकया गया 

जहाँ िडहिाएँ िािूडहक रूप िे काि कर िकिरी हैं। 

हािांडक यह बहुि िफि नहीं था, परन्ु यह पहचानने 

का प्रयाि था डक रहने की जगह कई िडहिाओ ंके 

लिए काि की जगह भरी ह,ै जो वेंडिंग िूल् श्रृंखिा 

(वैल्ू चेन) िें एक अडवभाज्य कड़री बनािरी हैं।

५. पहिे यूननयनों और िािूडहकों की क्ििा 

अल्पकालिक आंदोिन और डवरोध प्रदश्षनों िक 

हरी िरीतिि थरी। िड़क डवके्िाओ ं की िुरक्ा और 

िान्िा पर राष्टरीय िंवाद का डहस्ा बनने हिेु 
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रचनात्मक ििाधान प्रदान करने के लिए यूननयनों 

और िािूडहकों की क्ििा का ननिा्षण करना।

इिलिए अनौपचाररक क्ेत् िें इिने वरगों का िंघर्ष 

और काय्ष िे, डवशेर रूप िे िड़क डवके्िाओ ं के 

लिए, उनके अधधकारों की िान्िा के िंदभ्ष िें कई 

िकारात्मक बदिाव हुए हैं। डफर भरी, स्ट्रीट वेंिि्ष 

एक्ट, २०१४ का खराब अिि एक चुनौिरी बनरी हुई ह।ै 

अिि िें उपस्थिि खातियां, जो भारिरीय िोकिंत् की 

काय्षप्रणािरी के िक्ण बन गए हैं, अब नरीति के क्ेत् िें 

अभरी िक बनाये प्रगति को क्ति पहँुचाने का खिरा बन 

रहरी ह।ै दूिररी ओर, डवके्िाओ ंकी िाव्षजननक थिानों 

पर अपने प्रवेश के लिए िड़ाई जाररी ह।ै इि प्रयाि िें 

प्रयाि िें उन्ें डवशेर राहि नहीं तििरी ह।ै डवके्िाओ,ं 

ननवासियों, न्ायपालिका और िरकाररी अधधकाररयों 

की िानसिकिा िें िंथिागि और िांसृ्कतिक पररवि्षन 

िानेवािा एक नए िोकिांतत्क और डवके्िा के नेिृत्व 

वािा शािन भारिरीय शहरों िें अभरी िक अल्स्त्व िें 

नहीं ह।ै स्ट्रीट वेंिर कानून के िहि आश्स् अधधकारों 

का उपयोग करने िें िक्ि हो और िाथ हरी िाथ 

अधधकारों के उल्ंघनों िे भरी ननपटा जा िके इि लिए 

एनएचएफ और युवा जैिे िंगठनों के िाथ-िाथ अन् 

िोगों के िहयोगात्मक प्रयािों को यह िुननस्चिि करने 

की आवश्यकिा होगरी।
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About YUVA

Youth for Unity and Voluntary Action (YUVA) 

is a non-profit development organisation 

committed to enabling vulnerable groups 

to access their rights. YUVA encourages the 

formation of people’s collectives that engage in 

the discourse on development, thereby ensuring 

self-determined and sustained collective action 

in communities. This work is complemented 

with advocacy and policy recommendations.

About NHF

The National Hawker Federation is an 

association of street vendors spread across 

30 states and union territories in India which 

works for the welfare and rights of street 

vendors and protection of their livelihoods by 

organising them at the grassroots level. This 

work is completed with advocacy and policy 

recommendations. The NHF is associated with 

1,200 independent unions, organisations and 

associations and 11 central trade unions and 

affiliated hawker unions. 


